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1. ANALISIS DEL SECTOR

Objeto: Prestar servicios profesionales con autonomia técnica y administrativa en actividades de seguimiento,
acompafamiento y asistencia juridica especializada a los procesos que se desarrollen al interior de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 2015 y siguiendo los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion para la elaboracién de Estudios del Sector contenidos en la Guia
G-EES-02, en los procesos de contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del Contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago; asi como
permitir a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacién directa, la eleccion del proveedor y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, sin que sea necesario que la
entidad estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector con particularidades sobre tipos, precios, calidades
y cantidades de la oferta y la demanda.

De acuerdo con lo anterior, se presenta el analisis de los aspectos recomendados en la guia:

Teniendo en cuenta que el objeto del proceso de contratacion es la prestacion de servicios profesionales que permita a
la entidad disponer del servicio por parte de un profesional idéneo para apoyar la ejecuciéon de las actividades
relacionadas con la administracion y el funcionamiento de la Unidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 3
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 b, articulo 2.2.1.2.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, resulta procedente aplicar la modalidad de contratacion directa, con la persona natural que esta
en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que posea la idoneidad y experiencia requerida, la cual se verificara
de acuerdo a los documentos sefialados en los criterios de seleccion del contratista.

El tiempo de ejecucion del contrato por Cinco (5) meses sin superar la vigencia 2026, contados a partir de la del acta de
inicio, previa expedicidon del registro presupuestal y aprobacion de la garantia Unica; la forma de pago:
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS pagara al CONTRATISTA el valor total del contrato, de la siguiente forma:

Un primer pago correspondiente a los dias ejecutados desde el inicio del contrato hasta el Gltimo dia del respectivo mes,
previo cumplimiento de los requisitos de iniciaciéon y avance de ejecucion en el cumplimiento de obligaciones
contractuales, previa presentacion de informe y recibo a satisfaccion por parte del supervisor, soporte de pago por
concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social y presentacion de cuenta de cobro o factura segun corresponda.

Un segundo pago y siguientes por mes calendario vencido, previo cumplimiento de obligaciones y avance de ejecucidn
contractual, por la suma de lo acordado en la minuta, previa presentacion de informe y recibo a satisfaccién por parte
del supervisor, soporte de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social y presentacion de cuenta de
cobro o factura segun corresponda.

Un ultimo pago por el saldo del valor total del contrato, a la verificacion de ejecucion y cumplimiento del cien por ciento
(100%) de todas las actividades y obligaciones contractuales.

Para establecer el valor del contrato se tuvo en cuenta la naturaleza intelectual de los servicios a contratar que demanda
conocimientos y experticia, la multiplicidad y complejidad de las actividades a realizar, el nivel de responsabilidad,
obligaciones y la dedicacion temporal requerida para la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual, asi como los
costos de cotizacién al sistema de seguridad social y legalizacion contractual.
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IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD
Se realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de
ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

< Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de
la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de
petréleo, las cuales se consideran parte del sectorindustrial.

< Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas
con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos (2) sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

o Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
o Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

< Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos(2) primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

e  Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

e Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de bienestar
(especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o
por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

e Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas (incluyendo el nivel
ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

e Funcion publica, administracién publica, actividades de representacion politica y de servicios a la comunidad,
como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, efc.) y las
actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

e Hoteleriay las actividades en torno al turismo
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Transporte y comunicacion (segln se trasladen mercancias o informacion)

Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacion de masas o sociales (periodismo escrito
-prensa-, radio y television)

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), especialmente la informatica e
Internet.

En este contexto, la necesidad identificada por la Entidad para la ejecucion de este contrato cuyo presupuesto estimado
asciende a la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($47.500.000) y contempla
un plazo de ejecucion de cinco (5) meses se clasifica y subsume de manera exclusiva dentro del sector terciario o de
servicios. La naturaleza de las obligaciones civiles a desarrollar no implica la explotacién de recursos naturales ni la
transformacién industrial de bienes, sino el despliegue de capacidades técnicas e intelectuales enfocadas en el
fortalecimiento, seguimiento, asociatividad solidaria y articulacion territorial en el marco de las politicas institucionales
de la Unidad.

Al interior de este sector terciario, las actividades que guiaran la ejecucion contractual se vinculan directamente con dos
de sus subcategorias mas relevantes. En primer lugar, se enmarcan en los servicios a empresas y entidades publicas,
especificamente en la linea de consultorias, asesoramiento técnico, social y gestion estratégica, dado el nivel de
autonomia y especialidad requerido para acompafiar la implementacion de las agendas sectoriales. En segundo lugar,
guardan una estrecha relacion con la funcién publica, la administracion del Estado y los servicios a la comunidad, toda
vez que las acciones de fomento y desarrollo de la economia solidaria, popular y comunitaria constituyen fines esenciales
de la organizacion estatal dirigidos a garantizar el bienestar colectivo, la inclusion social y el desarrollo socioeconémico
en los territorios objeto de intervencion. De este modo, queda plenamente establecido que el objeto contractual
pertenece al sector de servicios, respondiendo formalmente a los pardmetros sectoriales y macroecondmicos exigidos
para la adecuada planeacién del proceso de contratacion directa.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Producto Interno Bruto (PIB)

Con el propdsito de contextualizar la viabilidad, estabilidad y pertinencia econédmica del entorno en el cual se ejecutara
la presente necesidad misional, la Entidad efectlia un analisis técnico de las principales variables macroeconémicas del
pais, tomando como referente oficial los indicadores del Producto Interno Bruto (PIB) publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se evidencia en el reporte oficial de Cuentas Nacionales correspondiente al primer trimestre de 2026 (cuyas series
e inercias determinan el comportamiento operativo del mercado en la presente vigencia fiscal), la economia nacional
consolida una senda de estabilizacion y crecimiento constante en su serie original. Especificamente, para el primer
trimestre de 2026, el PIB registré un crecimiento anual en volumen del 2,2% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Al examinar el comportamiento sectorial de las tasas de crecimiento anual en volumen, se observa que la dinamica
productiva nacional esta fuertemente jalonada e influenciada por la rama de la Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; y actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales, la cual registré una variacion positiva del 5,7% (contribuyendo de manera decisiva con 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual). Asi mismo, sectores como las industrias manufactureras y el comercio (junto con transporte y
alojamiento) mostraron incrementos favorables del 2,9% cada uno.
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En el primer trimestre de 2026"" el Producto
Interno Bruto de Colombia crece 2,2%'

Grifico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen'
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Esta tendencia expansiva en las actividades asociadas al sector de servicios estatales y al gasto publico el cual registré
un impulso destacado del 7,8% anual desde el enfoque del gasto ratifica que el mercado estatal de prestacion de
servicios profesionales cuenta con un entorno macroeconémico éptimo, predecible y sostenible para el normal desarrollo
de los planes y programas institucionales de la Entidad.

Frente al comportamiento de los precios, el ndice de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el DANE con corte a
junio de 2026 se situ6 en una variacion anual del 6,14%, con una variacion acumulada del afio corrido del 4,77% y
mensual del 0,39%. No obstante, las alzas registradas en divisiones de consumo primario como alimentos y servicios
publicos domiciliarios, el rubro de Informacion y Comunicacién (del cual se derivan los costos logisticos, de conectividad
y de sistemas de informacion juridica indispensables para el desarrollo de la labor de asesoria contractual) se mantuvo
con una variacion mensual practicamente plana del -0,02%.

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue
0,39%

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2025 - 2026 (junio)

viacién Afo corid Variacién Anual
IPC total 010 039 374 477 482 6,14

Fuente: DANE, IPC

Por consiguiente, el presupuesto estimado por la Entidad para este proceso, que asciende a la suma de CUARENTA'Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($47.500.000) y contempla un plazo de ejecucion de cinco (5)
meses (equivalente a honorarios mensuales de ($9.500.000), absorbe razonablemente las variaciones del IPC. Ello
garantiza una retribucion justa, competitiva, proporcional a la complejidad de las actividades de asistencia juridica y
perfectamente armonizada con las politicas de austeridad del gasto publico de la vigencia 2026.

Carrera 102 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia



http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminigfrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

Finalmente, los indicadores del mercado laboral suministrados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE complementan el andlisis al registrar una Tasa de Desocupacién nacional con tendencia a la baja que se ubic6
en el 8,0% para el mes de mayo de 2026 (un punto porcentual menos frente al 9,0% del mismo mes del afio anterior).
Esto refleja un mercado altamente dinamico y competitivo en la oferta de perfiles calificados.

Bajo estas condiciones de reactivacion laboral sectorial, la asignacion de los honorarios propuestos resulta idonea para
asegurar la vinculacion de un profesional con la experiencia juridica de posgrado y mas de 84 meses de trayectoria
requerida, mitigando los riesgos de desercion y garantizando el cumplimiento oportuno del objeto contractual en las
actividades de fomento de las organizaciones solidarias asignadas.

Comercio al por mayor y al por menor

En lo que respecta de manera especifica a la dindmica del macrosector que agrupa el comercio al por mayor y al por
menor, la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, el transporte y almacenamiento, asi como el alojamiento
y los servicios de comida, los datos oficiales del DANE para el primer trimestre de 2026 confirman un comportamiento
de crecimiento moderado y sostenido sectorial. En su serie original, el valor agregado de este conjunto de actividades
registré un incremento anual del 2,9% en comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior.

Este comportamiento positivo refleja la consolidacién del consumo doméstico y el restablecimiento de las cadenas de
valor y distribucién, impulsado principalmente por el dinamismo de las actividades de transporte y el comercio minorista,
los cuales compensaron la menor velocidad de expansién observada en el sector de servicios de alojamiento y
alimentacion.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)

N Mayo 2025 [ Mayo 2026

Tasa (%)

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Por otra parte, al analizar la serie ajustada por efecto estacional y calendario, este sector de servicios basicos de la
economia y distribucién mantiene un comportamiento de estabilidad operativa intertrimestral, lo que mitiga los riesgos
de caidas abruptas en la disponibilidad de suministros a nivel nacional.

Estas variables resultan de especial relevancia para la planeacion y viabilidad contractual de la Entidad. EI éptimo
desempefio y la estabilidad en las ramas de transporte, conectividad y comercio garantizan las condiciones de
infraestructura y logistica necesarias para que el contratista pueda desplazarse en el territorio nacional y ejecutar de
manera oportuna y eficiente las labores de fomento, seguimiento, asistencia y articulacidn territorial en el marco de la
Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz.

Administracion publica y defensa
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En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de la rama de administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; y actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales registrd
un crecimiento anual en su serie original del 5,7% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Esta dinamica sectorial e institucional demuestra la priorizacion del gasto de funcionamiento y de inversion por parte del
Estado, consolidandose como el principal motor de la economia nacional al contribuir de manera decisiva con 0,9 puntos
porcentuales a la variacion total del PIB (el cual creci6 un 2,2%).

Bajo el enfoque del gasto, este comportamiento favorable se encuentra directamente correlacionado con el dinamismo
en el consumo del Gobierno general, el cual reportd un impulso destacado del 7,8% anual en el primer trimestre de
2026.

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 2026 (abril)

——Original --- Ajustada por efecto estacional y calendario
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La constante expansion y solidez en las actividades de la administracion publica y los servicios asociados al bienestar
social garantizan el soporte institucional y la suficiencia presupuestal para que la Unidad Solidaria ejecute sus proyectos
de inversién misional.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye un indicador macroeconémico fundamental que mide la evolucion
del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacién con un periodo base, cuyo calculo formal y publicacién mensual en Colombia se encuentra a cargo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Con corte a junio de 2026, el comportamiento de la inflacién en el territorio nacional reflejé un comportamiento
estabilizado, registrando una variacién mensual del 0,39%, una variacién acumulada afio corrido del 4,77% y una
variacion anualizada del 6,14%.

Este comportamiento controlado de la inflacion general aporta un marco de certidumbre y predictibilidad financiera muy
favorable para la contratacién estatal, por cuanto demuestra que las variables de costo en el mercado interno no se
encuentran sujetas a presiones de volatilidad extrema o desabastecimiento generalizado que puedan alterar de manera
imprevista las condiciones iniciales del negocio juridico.

No obstante que divisiones de gasto especificas tales como alimentos y bebidas no alcohdlicas (con un incremento
anualizado de 6,83%) o el rubro de servicios publicos domiciliarios han registrado presiones inflacionarias moderadas,
el rubro asociado a Informacién y Comunicacion directamente vinculado a la conectividad y recursos tecnoldgicos
indispensables para la gestion, control, sustanciacion y seguimiento contractual de la Direccion de Desarrollo reportd
una variacion mensual neutra del -0,02%.
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| (Enero de 2019 a Junio de 2026) |
indice base diciembre de 2018 = 100
. . Lo Variacion %

Afo Mes Numero Indice Mensual Ao corrido Anual
2019 Enero 100,42 0,42 0,42 *
2019 Febrero 100,93 0,50 0,93 *
2019 Marzo 101,14 0,21 1,14 *
2019 Abril 101,53 0,39 1,53 *
2019 Mayo 101,76 0,23 1,76 *
2019 Junio 102,02 0,25 2,02 *
2019 Julio 102,14 0,11 2,14 *
2019 Agosto 102,30 0,16 2,30 *
2019 Septiembre 102,42 0,12 2,42 *
2019 Octubre 102,53 0,11 2,53 i
2019 Noviembre 102,70 0,17 2,70 *
2019 Diciembre 103,10 0,39 3,10 3,10
2020 Enero 103,48 0,37 0,37 3,04
2020 Febrero 103,96 0,46 0,83 3,00
2020 Marzo 104,17 0,20 1,03 2,99
2020 Abril 104,07 -0,09 0,94 2,51
2020 Mayo 103,82 -0,24 0,70 2,03
2020 Junio 103,70 -0,12 0,58 1,65
2020 Julio 103,83 0,12 0,71 1,66
2020 Agosto 103,91 0,07 0,78 1,57
2020 Septiembre 104,13 0,22 1,00 1,67
2020 Octubre 104,12 -0,01 0,99 1,55
2020 Noviembre 103,86 -0,25 0,74 1,13
2020 Diciembre 104,25 0,37 1,11 1,11
2021 Enero 104,38 0,13 0,13 0,87
2021 Febrero 104,95 0,55 0,68 0,96
2021 Marzo 105,14 0,18 0,86 0,94
2021 Abril 105,37 0,21 1,07 1,24
2021 Mayo 105,44 0,07 1,15 1,56
2021 Junio 105,64 0,19 1,34 1,87
2021 Julio 105,96 0,30 1,64 2,05
2021 Agosto 106,31 0,33 1,98 2,32
2021 Septiembre 106,50 0,18 2,16 2,28
2021 Octubre 106,22 -0,26 1,89 2,02
2021 Noviembre 106,50 0,26 2,16 2,54
2021 Diciembre 106,84 0,33 2,49 2,49
2022 Enero 108,00 1,09 1,09 3,47
2022 Febrero 109,26 1,16 2,26 4,11
2022 Marzo 109,89 0,57 2,85 4,51
2022 Abril 110,90 0,93 3,80 5,26
2022 Mayo 111,63 0,66 4,48 5,87
2022 Junio 112,04 0,37 4,87 6,06
2022 Julio 112,78 0,65 5,55 6,43
2022 Agosto 113,64 0,77 6,36 6,89
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2022 Septiembre 114,47 0,73 7,14 749
2022 Octubre 115,12 0,57 7,75 8,38
2022 Noviembre 115,89 0,66 8,46 8,82
2022 Diciembre 117,01 0,97 9,51 9,51
2023 Enero 118,55 1,32 1,32 9,77
2023 Febrero 120,23 1,42 2,76 10,04
2023 Marzo 121,44 1,00 3,78 10,51
2023 Abril 122,53 0,90 4,72 10,48
2023 Mayo 123,32 0,64 5,39 10,46
2023 Junio 123,82 0,41 5,82 10,51
2023 Julio 124,31 0,39 6,24 10,22
2023 Agosto 124,92 0,49 6,76 9,92
2023 Septiembre 125,36 0,35 7,14 9,51
2023 Octubre 125,71 0,28 7,44 9,20
2023 Noviembre 126,16 0,36 7,82 8,86
2023 Diciembre 126,87 0,56 8,42 8,42
2024 Enero 127,82 0,75 0,75 7,82
2024 Febrero 128,97 0,89 1,65 7,26
2024 Marzo 129,65 0,53 2,20 6,77
2024 Abril 130,33 0,52 2,73 6,37
2024 Mayo 130,87 0,42 3,16 6,13
2024 Junio 131,26 0,30 3,47 6,01
2024 Julio 131,53 0,20 3,67 581
2024 Agosto 131,80 0,20 3,89 5,51
2024 Septiembre 132,24 0,34 4,24 5,49
2024 Octubre 132,43 0,14 4,38 5,35
2024 Noviembre 132,92 0,38 4,78 5,37
2024 Diciembre 133,40 0,36 5,15 5,15
2025 Enero 134,24 0,63 0,63 5,02
2025 Febrero 135,28 0,78 1,41 4,90
2025 Marzo 135,93 0,48 1,90 4,84
2025 Abril 136,71 0,57 2,48 4,90
2025 Mayo 137,12 0,30 2,79 4,77
2025 Junio 137,52 0,30 3,09 477
2025 Julio 137,83 0,23 3,32 4,80
2025 Agosto 138,15 0,23 3,56 4,82
2025 Septiembre 138,63 0,35 3,92 4,83
2025 Octubre 139,04 0,29 4,23 4,99
2025 Noviembre 139,38 0,24 4,48 4,85
2025 Diciembre 140,09 0,51 5,02 5,02
2026 Enero 141,47 0,98 0,98 5,39
2026 Febrero 142,75 0,90 1,89 5,51
2026 Marzo 143,80 0,74 2,65 579
2026 Abril 144,62 0,57 3,23 5,79
2026 Mayo 145,32 0,49 3,73 5,98
2026 Junio 145,78 0,32 4,06 6,00

* Resultados no disponibles

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.

Actualizado el 10 de julio de 2026

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y SUBCLASES

Al profundizar en la estructura interna de la inflacion, el analisis del indice de Precios al Consumidor para el mes de junio
de 2026 revela un comportamiento asimétrico entre las distintas divisiones de bienes y servicios frente a la variacion

Carrera 102 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia



http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminigfrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

mensual promedio nacional, la cual se situ6 en el 0,39% respecto al mes inmediatamente anterior.

En este sentido, se identifican las divisiones de gasto que se posicionaron por encima del promedio general mensual,
lideradas por:

o Alimentos y bebidas no alcohdlicas: con una variacion del 0,67%.
o Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles: con una variacion del 0,52%.

En contraposicion, las divisiones de gasto restantes reportaron variaciones por debajo del promedio mensual nacional
del 0,39% o variaciones de caracter negativo, ejerciendo un efecto de compensacidn técnica que favorecié la estabilidad
del indice general de inflacion de mitad de afio. Este comportamiento estuvo representado por:

o Restaurantes y hoteles: con una variacion de 0,32%.

o Transporte: con una variacion de 0,21%.

e Prendas de vestir y calzado: con una variacién de 0,06%.

o Bebidas alcohdlicas y tabaco: con una variacién de 0,03%.

e Educacion: con una variacion de 0,01%.

e Informacién y comunicacién: con una variacién negativa del -0,02% (rubro de gran relevancia metodologica
que abarca la conectividad y tecnologia necesaria para la supervision y asistencia juridica contractual de la
Direccién de Desarrollo).

e Recreacion y cultura: con una variacion negativa de -0,08%.

\./ DANE
Y e

Variaciones porcentuales

5 2003 - 2026

6 |AND 2026, MES 6 Base Diciembre de 2018 = 100,00
7 Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2 Enera 107 089 082 0% 077 106 059 08 091 073 030 049 084 120 102 08 080 042 04 167 173 02 0% 1|
9 |Febrero 111 120 102 086 117 151 0% 08 060 061 04 063 115 128 101 071 05T 067 084 16 166 1,09 114 108
10 Marzo 105 0% 07 070 121 031 050 02 027 012 02 038 058  0M 047 024 043 057 051 100 1,05 0 052 078
11 Abril 115 04 04 045 090 071 032 046 012 0M 025 045 054 050 047 046 050 016 059 125 078 059 086 078
12 |Mayo 049 038 04 03 030 0% 001 010 028 030 028 048 026 051 023 025 031 032 100 08 043 043 032 047
13 Junio 005 080 040 030 012 08 006 011 032 008 023 009 010 048 011 015 027 038 005 051 030 032 010 039
14 Julio 014 003 005 041 017 048 04 004 014 D02 004 015 019 052 005 013 022 000 032 081 050 020 028

15 |Agosto 031 003 000 039 013 019 08 011 003 004 008 020 048 032 014 012 009 001 045 102 0F 000 019

16 | Septiembre 02 03 04 029 008 419 011 014 031 029 029 014 072 005 OM 016 023 032 038 093 054 04 032

17 | Octubre 006 OMm 023 014 00 035 013 009 019 016 026 016 06 006 002 012 016 006 001 072 025 013 018

18 Noviembre 03 028 011 024 047 028 007 019 01 014 02 013 080 011 618 612 010 415 050 077 04T 027 007

19 Diciembre 06 030 007 023 049 044 008 065 042 009 026 027 062 042 036 030 026 038 073 12 045 0% 027

20 En afe corrido 549 550 485 448 569 767 200 317 373 244 194 366 677 575 408 318 380 61 562 1312 928 520 510 477
21

22 Fuente: DANE

33 Nota: Le dferencs en s sums d s varisbies, cbedace sl satems d sproximacién y redondsc.

24 Actualizado el 7 de Julio de 2026

25
7%

MERCADO LABORAL

Con el propdsito de evaluar las variables de empleo, disponibilidad de talento humano y las condiciones
socioeconémicas del entorno donde se ejecutara el objeto del proceso, la Entidad analiza los indicadores oficiales del
mercado laboral colombiano. Para este fin, se toman como referencia técnica los resultados de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) disefiada y ejecutada por el DANE, cuyo objetivo misional es proveer informacién
estadistica rigurosa sobre el mercado de trabajo, los ingresos, la pobreza monetaria y las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacidn residente en el territorio nacional.

A través de este instrumento de medicion continua, se clasifica de forma metodoldgica a los ciudadanos segun su fuerza
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de trabajo en poblacién ocupada, desocupada o fuera de la fuerza laboral, permitiendo estimar variables
macroecondémicas clave como la Tasa Global de Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de
Desocupacion (TD), con un nivel de desagregacién representativo que abarca cabeceras del pais, centros poblados,
zonas rurales dispersas, las veintitrés principales ciudades capitales con sus areas metropolitanas, departamentos de
la Amazonia y Orinoquia, asi como distritos y municipios de especial relevancia econémica y la ciudad de Bogota.

En lo que respecta al comportamiento especifico de estos indicadores para el mes de mayo de 2026, el mercado laboral
en Colombia evidenci6 un desempefio favorable y dindmico, registrando una Tasa de Desocupacion (TD) a nivel nacional
del 8,0%. Esta importante cifra representé una disminucion significativa de un punto porcentual en comparacion con el
mismo mes del afo anterior, cuando se habia ubicado en el 9,0%; consolidandose, de acuerdo con los registros
histéricos del DANE, como la tasa de desocupacion mas baja reportada para un mes de mayo desde el afio 2001.

Asimismo, es de destacar que el analisis laboral de la vigencia 2026 devela un comportamiento positivo en términos de
equidad de género, registrando una reduccion en la brecha de desempleo que situd la desocupacién de las mujeres en
el 9,9% y la de los hombres en el 6,6%.

Informacién mayo de 2026

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)

Tasa (%)

Este escenario de consolidacion y estabilidad laboral en el pais resulta de gran relevancia para el proceso de
contratacion en curso.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para establecer y fundamentar el valor estimado del presente contrato, la Entidad consider6é la naturaleza
predominantemente intelectual de los servicios a contratar, los cuales demandan un alto nivel de conocimientos técnicos,
idoneidad y experticia especifica. Asimismo, se evalud la complejidad de las obligaciones operativas a desarrollar, el
nivel de responsabilidad institucional asignado, las cargas derivadas de la legalizacidn contractual junto con los costos
obligatorios de cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral, y la dedicacion temporal requerida para el cabal
cumplimiento del objeto, el cual contempla un término de ejecucion de cinco (5) meses y diez (10) dias.

La asignacion de los honorarios responde formalmente a los criterios de formacion académica y experiencia laboral
demostrada por el contratista, de estricta conformidad con las escalas y directrices fijadas en la Resolucién Interna No.
01 de 2026, mediante la cual se establece el régimen de honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Unidad para la vigencia fiscal aplicable.

Con el proposito de corroborar la razonabilidad, proporcionalidad y eficiencia del gasto en el mercado de la contratacion
|
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publica, se adelantd un analisis comparativo y de correspondencia frente a procesos analogos celebrados por diversas
entidades estatales en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), los cuales se detallan a
continuacion:

ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
, DE ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO
CONTRALORIA : ;
PUBLICO PARA BRINDAR APOYO JURIDICO AL
DEPARTAMENTAL DE CD-007-2026-CDA D SAGHD DEL CONTRALOR $35.000.000
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA EN EJERCICIO
DEL CONTROL FISCAL.
EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DE CONTRATO 075 DE PROFESIONAL COMO ABOGADO CON 51 666,667
INTERES SOCIAL DE 2026 POSGRADO EN LA MODALIDAD DE MAESTRIA 066,
BARRANCABERMEJA
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
EN LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
UNIDAD DE SERVICIOS USPEC-CTO-261- COMO ABOGADO EN EL MARCO DEL
PENITENCIARIOS Y $51.569.500
CARGEL AR DShEc 1 2026 DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO, CON
PLENA AUTONOMIA TECNICA,
B O S RAFAEL PS001-2026 ADMINISTRATIVA Y OPERACIONAL, PARALA || $38.520.000
ASESORIALEGAL Y JURIDICA EN LOS TEMAS
RELACIONADOS CON EL OBJETO DE LA
ENTIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CD-036- COMO ABOGADO EN PLAN DE APOYO
R EaIonAL Usaquen || cenacusaQUEN- JURIDICO PARA EL BATALLON DE $43.291.500
2026 INSTRUCCION ENTRENAMIENTO Y
REENTRENAMIENTO No 13 BITER 13

Al realizar la conversién y el examen de los promedios de ejecucion de los citados referentes estatales, se constata que
el presupuesto oficial estimado por la Entidad para este proceso, el cual asciende a la suma de Cincuenta y tres millones
trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos ($53.333.333), guarda una estrecha simetria y equivalencia
con los precios pactados en el sector publico para perfiles con responsabilidades e intervenciones territoriales de similar
envergadura. Por consiguiente, queda técnicamente demostrado que la oferta econdmica de la Unidad cumple a
cabalidad con los principios de economia, planeacion y eficiencia presupuestal, resultando adecuada para satisfacer la
necesidad misional sin incurrir en sobrecostos en el mercado de servicios profesionales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia expresa de
que en la presente modalidad de contratacion directa no es juridicamente necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas para proceder con la seleccién. En consecuencia, para la debida atencién de la necesidad
identificada, la Unidad requiere vincular los servicios de una persona natural que cuente con la idoneidad y capacidad
técnica e intelectual necesarias para ejecutar a cabalidad el objeto del contrato. Al respecto, no se hace necesario ni
proporcional contratar a una persona juridica, toda vez que el conocimiento especializado, la experticia y la pericia del
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perfil profesional requerido son suficientes para el desarrollo de las obligaciones, sin que se demande el soporte o los
sobrecostos de una estructura administrativa o empresarial compleja.

Por su parte, |la forma de remuneracién del presente negocio juridico se encuentra estructurada bajo los parametros de
razonabilidad financiera y eficiencia administrativa. Lo anterior considerando que el Plan Anual de Caja (PAC)
institucional para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se ha programado por
ciclos mensuales. Asimismo, este estandar de medicion y seguimiento por parte de la supervision permite que en dichos
intervalos de tiempo se realice la verificacion, el control y la validacidn oportuna sobre el estricto cumplimiento de las
obligaciones contractuales, mitigando sustancialmente los riesgos de incumplimiento.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de
funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dindmica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de
la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total observancia a la
normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las
multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir
funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que prestan
sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Andlisis de la Oferta Abastecimiento Estratégico CCE Una vez revisada la informacion relacionada en la metodologia y
herramienta para la implementacién de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras
de las entidades publicas es posible evidenciar lo siguiente:

Analisis de la Oferta — Pagina Colombia Compra Eficiente:

o ANALISIS DE LA OFERTA

A
de Contratacién Pablica ——
Colombia Compra Eficiente

ator Tokl
FILTRO S:

Gasta Mensual 150,570,605 008,501 Gasto Amual |

— = | Seleccione of afo |

Seleccione Ia Fecha

1112023 7r24r2026
I I Seleccione una categonia:
= Ser 5o, S rod

ARo @023 2024 @ Fuente @SECOF | @SECO

alcr Tofal

Cantidad d trat n 1 camiratas Total Cantidad d mbrat Anual
anti e contratos - Mensua - oeo.ces Cantidad de contratos - Anual

I I I I I Filro de Departamento - Proveedor.
@secop p

Flatatorma |

Cantidad de contratcs

Afio
ARo @2023 @2024 @025 @202 | Fuomee SECOP | @SEC

Nombre de Provesdor

‘ Walor Contratacién ‘ ‘ Numerc de Provesdores

$150.57 bill. 952.32 mil

| Numero de Contratos ‘ ‘

3.10 mill.

Carrera 102 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia



http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

W vaior lotal Lehmaco NUmens de Lontratos

£5 bl

W ko Total Esti..

£0 b

AGENDA LOG!

Prov_mombre

Mumera de Canlr...

Documento de Proveedor | Plataforma)

Valor contratado:

30 SB8U845,115,773.928

o, O

Modalidad de seleccion

Cormpetilha Enajenacidn

Diructa Espocial

Valor Total Estimado por Proveedor

Praveedor
Praveedar

MSTITUTD PARA El
AGENCLA MACIONAL INMOSILIARIA

EMPRESA DE AR

S0 bl $5 bl
Valor Total Estimads

AW waL Lo AU

e
5

Zmil
Miimers de Contratas

RS W UE LU G

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

$111.91 Gill.

3045 (0.11%) $3.37 bl (242%) $100 bill.

€5

1=

i

Walor Total Estimadic

261231 (99 A0
&0 bill.

Tipa: @Mo es plural @Proponente plural Tipo: @Mo es plural @Poponente plural
Valor Total Estimado por Entidad

Walar Tatal Estimado @MNumero de Contratas
£5 ball

L ]
3
E
IE
E
&
=

{[s]

DEL IMTERICR

0 DE arMTIOGUI
M H
3a)L DE TIERRA!

MENT

MINISTRATIVA ESPECIAL

ILINIC

MIDAD

aria

Madalidad de Seleccicn
@ Concurso de Meéritos

@ Contratacian directa

@ Enajenacion de bienes
@ Licitacion obira pablica
@ Licitacion Publica

@ Minima cuantia

@ Regimer

@ Seleccian Abreviada de M
B Seleccion abreviada subast..

Compatitiv

Modalidad general

B0 mi

Mumers de Contratos

Departamento de Entidad

Todas -

Mombre de Entidad (agregado)

" ingrese ol nombne sin Bide

P Buscar

OLOMBLANA DE PENSIONES | ...
DE LOS RECLRSOS DEL SIS
(1A DE DESARROLLO RURAL

EMCIA DE RENOWACION DEL TERRITORIO

Mombre de Entidad (plataforma)

Buscar

DMINISTRADORA COLOMBLA
LCALCAA MUNICIPAL DE MORAL
LCALDAA MUNICIPAL FUSAGAS
LCALDAA MUNICIPIO DE LA

] APC COLOMBLA

DE PENSIONES C...
ALCA
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

010 - Servicios de asesoria de gestion 35126 511,420780,032583  7.50% 35056 $11,138.415,020130  7.40% 33771 516,704908,800,144  11.09%
Ry S — 678064 317.338,213860538  1152% 751883 $19.858568,601254  13.20% 808546 $25396,312.446,877  16.87%
2012 - Servicios legales 12675 S040742573767  0.43% 12264  S5TO428.736840  038% 10828  §773)880,378579  051%
TR - Frree T e e W79 1522200842425  1.01% 11043 32.007.133.301881  133% W28 S4EIT.115273805  3.07%
2014 - Comercializacin y distribucin 4095 51570911908350  1.04% 5242 $1.772738305120  1.18% 5208 51886238,831,832  125%
R e 440 335134005007  0.02% 444 558842750704  0.04% 449 540750841387  0.03%
8016 - Senvicios de adminisracién de empresas | 30112 5220602445353 1.47% 33415 $1.750.181.801.100  1.16% 0202 §1.777.561.224850  1.18%
Total TE0E3Z §34.743.507.668,14 2307 543350 §37.172.106,706,847  24.63% ES730 §51.206,367.787.274  34.01%

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Jhon Jairo Rojas
Director Técnico (e)
Direccién de Desarrollo de las Organizaciones Solidarias
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